MINISTERIO

DE TRABAJO GABINETE DE COMUNICACION
Y ASUNTOS SOCIALES

El Congreso aprueba la Ley de
Dependencia

= Se establecera en Espafia un nuevo derecho universal y subjetivo de
ciudadania que garantiza atencién y cuidados a las personas
dependientes (personas mayores y personas con discapacidad que no
se pueden valer por si mismas).

= El texto también incluye a las personas con discapacidad intelectual,
con enfermedad mental y a los menores de tres afios con graves
discapacidades.
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= La ley creard el Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD).

= A partir de 2007, todos los espafioles que lo soliciten seran evaluados
para determinar su grado y nivel de dependencia y las prestaciones a
las que tienen derecho.

= El Gobierno aportara mas de 12.638 millones de euros para poner en
marcha el SAAD.

= E| Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia priorizara la
prestacion de servicios (ayuda a domicilio, centros de dia y de noche,
teleasistencia, plazas residenciales), ademas de las prestaciones
economicas.

30 noviembre 06.- El Pleno del Congreso ha aprobado hoy el Proyecto de Ley
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a Personas en Situacion
de Dependencia (Ley de Dependencia).

Esta ley configurara el Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia
(SAAD) como cuarto pilar del Estado del Bienestar, tras el Sistema Nacional de
Salud, el sistema educativo y el sistema de pensiones, que fueron
desarrollados en la década de los ochenta.

Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes AGUSTIN DE BETHENCOURT, 4
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LA DEPENDENCIA EN ESPANA

Las personas dependientes (ancianos y discapacitados graves que no se
pueden valer por si mismos) son aquellas que necesitan ayuda para realizar
las actividades basicas de la vida diaria (levantarse de la cama, asearse,
comer,...).

En Espafa, y segun los datos del Libro Blanco de la Dependencia, se calcula
que hay mas de 1.125.000 personas dependientes, aunque esta poblacion,
segun las previsiones, aumentara en los proximos afios.

2005 2010 2015 2020
Personas dependientes
Grado 3 (Gran dependencia) 194.508 223.457 252.345 277.884
Grado 2 (Dependencia severa) 370.603 420.336 472.461 521.065
Grado 1 (Dependencia moderad) 560.080 602.636 648.442 697.277
Total 1.125.190 |1.246.429 |1.373.248 |1.496.226

Libro Blanco a partir de las proyecciones de poblacion del INE

La mayoria de las personas dependientes en Espafia tienen mas de 65 afios.
Segun los expertos que elaboraron el Libro Blanco de la Dependencia, més del
80% de las personas que no se pueden valer por si mismas en nuestro pais
supera esta edad.

La atencion a estas personas se realiza, sobre todo, en el &mbito familiar y
recae especialmente en las mujeres (representan el 83% de los cuidadores
familiares) que, en la mayoria de los casos, se ven imposibilitadas de llevar a
cabo actividad laboral alguna. De hecho, y segun datos del Libro Blanco, sélo
uno de cada cinco familiares cuidadores tiene un empleo.
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En la actualidad, la atencion de las administraciones se presta desde el
sistema sanitario y desde el ambito de los servicios sociales con una cobertura
claramente insuficiente y con importantes diferencias entre Comunidades
Autonomas y entre las areas urbanas y rurales.

Asi, en nuestro pais sélo el 3,5% de las personas mayores de 65 afios cuentan
con un servicio de ayuda a domicilio, el 2,84% con teleasistencia, el 3,86% con
una plaza en una residencia y el 0,54% en un centro de dia, lo que sitla a
Espafia muy por detras de los niveles de cobertura de los paises europeos.

Servicios (plazas) Cobertura (%/Pob. Mayor 65)
Ayuda a Domicilio 256.992 3,50%
Teleasistencia 208.107 2,84%
Plazas en Centros Residenciales 283.134* 3,86%
Plazas en Centros de Dia 39.554 0,54%

Datos enero 2005 (MTAS)
*El 57% privadas, 18% concertadas y 25% publicas.

EL DERECHO Y LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA LEY
La ley reconocerd un nuevo derecho de ciudadania en Espafa, universal,
subjetivo y perfecto: el derecho de las personas que no se pueden valer por
si mismas a ser atendidas por el Estado, y garantiza una serie de
prestaciones. Este derecho podra ser exigido administrativa vy
jurisdiccionalmente.
La ley se inspira en los siguientes principios:

e El caracter universal y pablico de las prestaciones.

e Elacceso alas prestaciones en condiciones de igualdad.

e La participacion de todas las administraciones en el ejercicio de sus

competencias.
Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes
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SISTEMA DE AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

Se constituira el Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia con
el fin de promover la autonomia personal y garantizar la atencion y
proteccion a las personas en situacién de dependencia en todo el
territorio del Estado, con la colaboracion y participacion de todas las
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias.

El SAAD se configurara como una red publica, diversificada, que integre de
forma coordinada, centros y servicios, publicos y privados, debidamente
acreditados.

Ademas, se creara el Consejo Territorial del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia, como instrumento de cooperacion para la
articulacion del sistema.

Por otro lado, se constituira el Comité Consultivo del Sistema de Autonomia
y Atencion a la Dependencia para hacer efectiva la participacion institucional

de las organizaciones sindicales y empresariales, ademas de las
administraciones publicas (AGE, CC.AA. y entidades locales) en el sistema.

VALORACION Y RECONOCIMIENTO DE LA DEPENDENCIA
La situacion de dependencia se clasificara en los siguientes grados:

a) Grado |. Dependencia moderada: Cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades basicas de la vida diaria, al menos una vez al dia.

b) Grado Il. Dependencia severa: Cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero
no requiere el apoyo permanente de un cuidador.

c) Grado Ill. Gran dependencia: Cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia y, por su
pérdida total de autonomia mental o fisica, necesita el apoyo indispensable y
continuo de otra persona.
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En cada uno de los grados de dependencia, se estableceran dos niveles, en
funcion de la autonomia de las personas y de la intensidad del cuidado que
requiere.

Los grados y niveles de dependencia, a efectos de su valoracion, se
determinaran mediante la aplicacion del baremo que se acuerde en el
Consejo Territorial y que se apruebe reglamentariamente por el Gobierno. Los
menores de 3 afios que presenten graves discapacidades tendran una escala
de valoracion especifica y el sistema atendera sus necesidades de ayuda a
domicilio y, en su caso, prestaciones econdmicas vinculadas o de cuidados en
el entorno familiar.

El procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia se
iniciara a instancias de los ciudadanos. Estos seran evaluados por los drganos
que designen las Comunidades Autonomas. A partir de 2007, todos los
ciudadanos que lo deseen podran solicitar la evaluacion.

El reconocimiento del derecho serd expedido por la Comunidad
Autonoma correspondiente y tendra validez en todo el Estado.

PRESTACIONES DEL SAAD

Desde 2007, las personas seran evaluadas para determinar su grado y
nivel de dependencia y las prestaciones a las que tendran derecho.

Para hacer efectivas las prestaciones reconocidas a la persona en situacion de
dependencia, los servicios sociales de las Comunidades Auténomas
estableceran un Programa Individual de Atencion.

El SAAD incluira las siguientes prestaciones:

1) Prestacion de servicios a través de centros y programas publicos o
concertados segun catalogo
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Los beneficiarios tendran derecho a una serie de servicios segun su grado y
nivel de dependencia.

El catélogo de servicios incluira:
a) Servicio de Prevencion de las situaciones de dependencia.
b) Servicio de Teleasistencia
¢) Servicio de ayuda a domicilio:

- Atencion de las necesidades del hogar
- Cuidados personales

d) Servicio de Centro de Dia y de Noche:
- Centro de Dia para mayores
- Centro de Dia para menores de 65 afios
- Centro de Dia de atencion especializada
- Centro de Noche.
e) Servicio de Atencién Residencial:
- Residencia de personas mayores dependientes.

- Centro de atencion a personas en situacion de dependencia
con varios tipos de discapacidad.

2) Prestaciones econdmicas

2.1. Prestacion econémica vinculada a la contratacion del servicio

En caso de que no se disponga de la oferta pablica de servicios que requiera el
beneficiario en funcion de su grado y nivel de dependencia, se procedera al
reconocimiento de una prestacion econémica vinculada para que la
persona pueda adquirir el servicio en el mercado privado.
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La prestacion econdémica de caracter personal podra recibirse cuando el
beneficiario cumpla determinados requisitos, y estara, en todo caso, vinculada
a la prestacion de un servicio.

La cuantia de la prestacion economica estara en relacion con el grado de
dependencia y de la capacidad econdémica del beneficiario.

2.2 Compensacion economica por cuidados en el entorno familiar.

Siempre que se den las circunstancias familiares y de otro tipo adecuadas para
ello, y de modo excepcional, el beneficiario podra optar por ser atendido
en su entorno familiar, y su cuidador recibird una compensacion
economica por ello.

Por tanto, el cuidador familiar debera estar dado de alta en la Seguridad
Social.

El apoyo a cuidadores conlleva programas de informacion, formacion, y

periodos de descanso para los cuidadores no profesionales, encargados de la
atencion de las personas en situacion de dependencia.

2.3 Prestacion de asistencia personalizada

Tiene como finalidad la promocion de la autonomia de personas con gran
dependencia. Su objetivo es contribuir a la contratacion de una asistencia
personalizada durante un nimero de horas, que facilite al beneficiario una vida
mas auténoma, el acceso a la educacion y al trabajo, y el ejercicio de las
actividades basicas de la vida diaria. Una vez aprobada la ley, se reconoceran
las condiciones de acceso a esta prestacion.

Por otra parte, aquellas personas que opten por contratar un seguro privado
de dependencia obtendran beneficios fiscales.
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CALENDARIO DE IMPLANTACION

El desarrollo del SAAD sera gradual, con el fin de acompasar el desarrollo de
prestaciones con la creacion de la infraestructura necesaria para ello. El
desarrollo de todas las prestaciones (debido a la creacién de infraestructuras
de servicios) se realizara de forma progresiva durante ocho afios.

El primer afio se reconocera el derecho a acceder a las prestaciones a
quienes sean valorados en el grado lll (niveles 1y 2).

El segundo y tercer afo, a quienes sean valorados en el grado Il, nivel 2
El tercer y cuarto afio, a quienes sean valorados en el grado Il, nivel 1.
El quinto y sexto afio, a quienes sean valorados en el grado |, nivel 2.

El séptimo y octavo afio, a quienes sean valorados en el grado |, nivel 1.

FINANCIACION Y RETORNOS ECONOMICOS

La financiacion del sistema correra a cargo de la Administracion General del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

El objetivo es pasar del 0,33% del PIB que se dedica en la actualidad a la
dependencia a mas del 1% en 2015.

Para ello, y segln la memoria econémica de la ley, la Administracion General
del Estado aportara mas de 12.638 millones de euros nuevos hasta 2015
para garantizar las prestaciones y servicios del SAAD. Las Comunidades
Autonomas, que son las administraciones competentes en la materia, deberan
aportar una cantidad similar.

Para poner en marcha el sistema (2007-2015), el Gobierno se ha
comprometido a aportar las siguientes cantidades:
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Afio Aportacion de AGE

2007 400.000.000

2008 678.685.396

2009 979.364.617

2010 1.160.330.812

2011 1.545.425.613

2012 1.673.884.768

2013 1.876.030.564

2014 2.111.571.644

2015 2.212.904.397

TOTAL 12.638.197.811

El Gobierno financiara integramente la cobertura basica comdn para todo el
Estado.

Ademas, el Gobierno establecera convenios con las Comunidades Autdnomas
para cofinanciar las prestaciones.

Los beneficiarios del Sistema participaran en la financiacion del mismo en
funcion de su renta y patrimonio de forma equilibrada y justa, teniendo en
cuenta que ningun beneficiario dejara de recibir atencion por falta de recursos.

La aportacién concreta de los beneficiarios sera establecida por el
Gobierno y las Comunidades Auténomas en el Consejo Territorial, una
vez aprobada la ley.

Ademas de los beneficios sociales, la creacion en Espafia del Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia supondra una inversion eficiente, por
su impacto social, econémico y laboral. De hecho, segin el Libro Blanco de la
Dependencia y el informe FEDEA, en 2015 se habran creado cerca de

300.000 empleos.
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